Het Dagelijks bestuur van

de Veiligheidsregio Limburg-Noord
Postbus 11

5900 AA Venlo

Reuver, 1 juli 2019
Kenmerk: 201906959
Onderwerp: reactie op jaarverantwoording 2018 en zienswijze concept begroting 2020

Geacht bestuur,

In uw brieven van 12 april 2019 vraagt u onze reactie kenbaar te maken ten aanzien
van de voorlopige jaarverantwoording 2018 en de zienswijze over de concept
begroting 2020.

Reactie jaarverantwoording 2018
Wij hebben geen bezwaren tegen de jaarverantwoording 2018 en het voorstel om het
negatieve saldo te onttrekken aan de Algemene reserve.

Zienswijze BEGROTING 2020
Programma brandweerzorg

Het meest in het cog springende is het voorstel met betrekking tot de paraatheid
brandweer, het toekomstbestendig maken van de repressieve organisatie tot en met
2023.

Het uitgangspunt van de gemeente Beesel is dat de brandveiligheid gegarandeerd is
voor onze inwoners. Dat betekent dat de paraatheid van de brandweer op orde moet
blijven.

Wij stemmen daarom in met de voorgestelde begroting 2020. Wij rekenen erop dat u
maatregelen neemt die nodig zijn om de veiligheid van onze inwoners op korte termijn
garanderen.

We gaan ervan uit u zorgdraagt voor een transparante afrekening van het
begrotingsjaar 2020. Wanneer er door de ingezette andere werkwijzen middelen
resteren, dan verwachten we dat deze terugvloeien naar de deelnemende gemeenten.

Langere termijn

Wij vragen u tevens om nu al te starten met het traject om, ook op de langere termijn,
zorg te dragen voor een toekomstbestendige brandweerorganisatie. Wij verzoeken u
om hierin het voortouw te nemen.



We gaan ervan uit dat u in dit traject tenminste het regionale risicoprofiel, het
beleidsplan 2020-2023 en het advies van Brandweer Nederland over de paraatheid
van de brandweer meeneemt. Daarnaast verzoeken wij u om zorg te dragen voor een
degelijke onderbouwing van het voorstel en alle alternatieven te onderzoeken.

We doen een beroep op u om hierbij in de verschillende gremia aanhaking met de
individuele gemeenten te blijven opzoeken

Hoogachtend,

De gemeenteraad van Beesel,

De griffier, De voorzitter,
Mevrouw drs. E. Apeldoorn-Feijts De heer drs. W.G.H.M. Rutten



Veiligheidsregio Limburg-Noord
Bestuur

Nijmeegseweg 42

5900 AA VENLO

Datum: 19 juni 2019
Ons kenmerk: afd. RO

Onderwerp: Zienswijze Jaarverantwoording 2018 en Begroting 2020

Geacht bestuur,

In uw brieven vraagt u om uiterlijk 20 juni 2019 onze zienswijze kenbaar te maken ten aanzien van de
Jaarverantwoording 2018 en de Begroting 2020 van de Veiligheidsregio Limburg-Noord.

Met deze brief willen wij u de volgende zienswijze meegeven:

Zienswijze Jaarverantwoording 2018

Kennisnemen van de Jaarverantwoording 2018 van de Veiligheidsregio Limburg-Noord.

Zienswijze concept begroting 2020

De raad van de gemeente Bergen zorgt al jaren op eigen initiatief voor ondersteuning en hulp, ook
financieel, bij de werving van voldoende vrijwilligers voor de post Bergen. De bezetting van de post
mag dan ook robuust genoemd worden en kent weinig tot geen buitendienstmeldingen. De nu
voorliggende begroting geeft de raad van Bergen dan ook aanleiding tot het maken van de volgende
opmerkingen:

e Bezetting blijkt geen beleidsitem te zijn maar een verwaarloosde managementkwestie. De
gaten in de bezetting zijn of moeten al geruime tijd bekend zijn. Welke extra inspanningen zijn
door de diverse gemeente geleverd en kunnen deze nog geintensiveerd worden?

* Op welke wijze kan verwacht worden dat de 45 extra te werven vrijwilligers juist in die
kazernes die gaten in de bezetting tijdens de dag periode (7 - 19 uur), zich zullen laten
kazerneren? Als je daar geen vrijwilligers kunt vinden, hoeveel extra gaat het dan kosten om
juist deze ontwikkeling te kiezen? En hoe zullen de reguliere vrijwilligers hierop reageren?

¢ Welke extra wervingsinspanningen zijn verricht in de laatste 12 tot 18 maanden, zoals
werving bij bedrijven op korte afstand van de kazernes en werving door de huidige vrijwilligers
via mond op mond reclame en sociale contacten?

» Kortom, de raad van Bergen is voorstander van een actieve opstelling van werving en
selectie, zoals al jaren gebruikelijk;

» de raad van Bergen vindt de accountmanager geen gewenste invulling, maar vindt dat de
gemeentelijke bedrijvencontactfunctionarissen of vergelijkbare personen een uitstekende rol
in de werving van plaatselijke vrijwilligers kunnen spelen zonder een regionale functionaris
die extra geld kost en geen lokaal netwerk heeft;

e De raad van Bergen vraagt nadrukkelijk aandacht voor het meer waarderen van het heden en
het koesteren van de huidige vrijwilligers en daar waar mogelijk extra ondersteuning te
bieden.

* Ondanks de aanwezigheid van de Risk Factory, willen we als gemeente Bergen aandacht
vragen voor de aanpak van brandveilig leven in de witte viekken van de gemeente Bergen.
Dit is weliswaar toegezegd. Echter we willen de VRLN er aan blijven herinneren, zodat dit de
aandacht niet verliest.



¢ De Risk Factory moet worden betaald uit “nieuw voor oud”.

« Een overzicht maken van de begrote loonindexatie(2,3%) en materiéle kostenstijging(1,5%)
t.0.v de werkelijke kosten.

Gelet op deze argumenten en eigen werkwijze is de raad van Bergen dan ook van mening dat 2020
beter gezien kan worden als een pilot jaar met gewijzigde managementinstrumenten vanuit de VRLN
en de individuele gemeenten en dat in het derde kwartaal van 2020 geévalueerd moet worden of
beleid wel nodig is. Dit betekent ook dat Bergen dus geen budget voor de verhoging van de
paraatheid beschikbaar wil stellen en tegen de conceptbegroting 2020 is.

Hoogachtend,

De raad van de gemeente Bergen,

De griffier, De voorzitter,
I.C. van ‘t Hof M.H.E. Pelzer
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Datum : 1juli 2019 Veiligheidsregio Limburg-Noord
. 331684 Postbus 11
5900 AA VENLO

Zaaknummer
Uw kenmerk  : UIT041253
Uw briefvan  : 12 april 2019
Behandelaar  : L. Roelofs

Onderwerp ¢ Zienswijze Veiligheidsregio Limburg-Noord Begroting 2020

Geacht Bestuur,

Zoals opgenomen in de wet Veiligheidsregio’s (2010) en vertaald in de Gemeenschappelijke
Regeling Veiligheidsregio Limburg-Noord (11 maart 2016) wordt de gemeenteraad in de
gelegenheid gesteld om een zienswijze te geven over de concept jaarverantwoording 2018 en
de concept begroting 2020 van de Veiligheidsregio Limburg Noord (VRLN).

Wij hebben de jaarverantwoording 2018 en de begroting 2020 bestudeerd en wij kunnen ons
er op hoofdlijnen mee verenigen. De begroting 2020 bevat echter een aantal onderwerpen,
waar wij wijzigingen willen zien. Wij bieden u daarom de volgende zienswijze aan.

Jaarverantwoording 2018
Uit de jaarverantwoording 2018 blijkt dat het jaar 2018 afgesloten wordt met een negatief saldo

van € 654.000. U geeft aan dat de oorzaken van dit negatief resultaat gelegen zijn in de
nabetaling op de werkgeverspremie Zorgverzekeringswet (Zvw) vrijwilligers over 2017 en 2018
en de (extra) repressieve inzet van de brandweer naar aanleiding van extreme
weersomstandigheden in 2018. Daarnaast is het negatief saldo te verklaren uit de
herstructurering van de GGD.

Wij hebben geen bezwaren tegen de jaarverantwoording 2018 en het voorstel om het negatieve
saldo te onttrekken aan de Algemene reserve.

Begroting 2020
In de begroting 2020 heeft de paraatheid van brandweer hoogste prioriteit. Op verschillende

plaatsen in de regio is er steeds meer moeite om, vooral overdag, paraat te zijn. Voor Gennep
geldt dat de problematiek m.b.t. de paraatheid van repressieve brandweerzorg op het moment
nog niet zo nijpend is als bij andere gemeenten in onze regio. Wij herkennen het algemene
beeld dat het steeds lastiger is om de brandweerposten met vrijwilligers te bezetten. Daarom
hebben wij de afgelopen jaren vanuit Gennep in samenwerking met de vrijwillige Brandweer
relatief veel tijd, energie en kosten gestoken in het werven van nieuwe leden, met als resultaat
een brandweerpost Gennep met vooralsnog voldoende vrijwilligers. Ons lokale brandweerteam
geeft echter aan dat ook zij de komende jaren een probleem op vlak van voldoende capaciteit
en inzet van vrijwilligers ziet, mede door vergrijzing, en bij langdurige ziekte van medewerkers.
Daarnaast zien we in dat we een domino-effect moeten voorkomen; op het moment dat een
post door personeelsschaarste buitendienst is en niet (meer) kan uitrukken bij een incident, dan
moet de dichtstbijzijnde wél te bemannen wagen uit een buurgemeente rijden. Regionaal op
sterkte zijn is dan ook cruciaal.

Gemeente Gennep
Ellen Hoffmannplein 1, Postbus 9003, 6590 HD Gennep lvan4d
T: 0485-49 41 41 | E: gemeente@gennep.nl | www.gennep.nl



Met zicht op de situatie in Gennep en de uitkomsten van de Commissie ‘Paraatheid
incidentbestrijding’ onderstrepen wij zeker wel de noodzaak om te investeren in de paraatheid
van de repressieve brandweerzorg en het belang om regionaal in te zetten op deze
problematiek. Ook al is de situatie voor de post in de gemeente Gennep nog niet zo nijpend, we
erkennen dat solidariteit met de gemeenten waar dit probleem zich acuut voordoet voorop
moet staan. Wij hebben er echter bezwaar tegen de voorgestelde investeringen op voorhand al
in de begroting 2020 op te nemen. Wij zien dat liever op een later moment als een aparte
begrotingswijziging aan ons voorgelegd worden. Dit bezwaar is gebaseerd op de drie voigende
argumenten:

1. Besluitvorming over de paraatheid brandweer is prematuur gezien de kerntakendiscussie
die nog gevoerd wordt in 2019.
De eerder genoemde Commissie ‘Paraatheid incidentbestrijding’ heeft behalve het advies
inzake de repressieve brandweerzorg tevens de opdracht gekregen om een
kerntakendiscussie voor te bereiden. Op die manier werd beoogd om de consequenties van
de kwetsbare repressieve brandweerzorg op de korte en lange termijn met elkaar te
verbinden. Omdat deze opdracht niet is voltooid, gaat opnieuw een commissie aan de slag
die vaér eind 2019 met een voorstel dient te komen dat ingaat op de paraatheid brandweer
na 2023 en de kerntakendiscussie.
Nu er pas eind 2019 zicht is op een toekomstvisie voor de kerntaak van de brandweerzorg is
het onverstandig om hierop vooruit te lopen met forse en structurele (uitbreiding van de
fte’s) investeringen. Verder gaf Brandweer Nederland op 30 april 2019 te kennen nog te
onderzoeken hoe Veiligheidsregio’s de paraatheid van de repressieve brandweerzorg op
lange termijn kunnen borgen. Tegen het eind van 2019 komt zij met een advies. Er worden
in de concept begroting 2020 financiéle voorstellen gedaan die mogelijk na het onderzoek
overbodig blijken te zijn.

2. brandweerzorg is onvoldoende uitgewerkt en niet zorgvuldig met gemeenten afgestemd.
In de raadsinformatiebrief over de paraatheid van de brandweer, die in maart door de VRLN
aan de gemeenteraden is verzonden, is een summiere toelichting op de afweging die de
Commissie heeft gemaakt opgenomen.

Opvallend is dat de Commissie letterlijk stelt dat “zij niet de noodzaak ziet om tegen een
forse investering de repressieve brandweerorganisatie uit te breiden”[1]. In diezelfde
notitie stelt zij voor om 2,2 miljoen te investeren, waarmee de brandweercapaciteit
geleidelijk tot aan 2023 wordt uitgebreid met structureel 24 FTE.

Uit het bovenstaande rijst de vraag wat precies de risico’s zijn wanneer deze investering
niet wordt gedaan. Een gedegen analyse van maatschappelijke risico’s en gevolgen
ontbreekt nagenoeg volledig, waardoor niet inzichtelijk wordt gemaakt welk niveau van
paraatheid mogelijk nog acceptabel is bij minder of later investeren. Enkel wordt gesteld
dat: “bij ongewijzigd beleid de ernst van de problematiek waarschijnlijk toeneemt” en dat
“in het ergste geval dit leidt tot extra slachtoffers en schade”. Dit is evident, want een
bepaalde mate van risico-acceptatie is inherent aan deze casuistiek.

De repressieve brandweerzorg Limburg Noord presteert op dit moment conform afspraak.

In de jaarverantwoording VRLN over 2018 is aangegeven dat er in 2018 extreem veel
uitrukken en branden waren. Desondanks zijn bijna alle kritische prestatie indicatoren
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(KPI's) behaald. Waarbij de indicator over de wettelijke opkomsttijden is gestegen van 42%
(in 2017) naar 46% (in 2018).

Aanvullend is van belang te vermelden dat het Nederlands Instituut Fysieke Veiligheid
(NIFV} stelt dat het minimaliseren van het risico op het niet halen van wettelijke
opkomsttijden, allerminst een garantie biedt op het voorkomen/uitsiuiten van (het risico
op) slachtoffers [2].

Omdat een gedegen analyse van maatschappelijke risico’s en gevolgen van de verschillende
onderzochte scenario’s nagenoeg volledig ontbreekt, is niet duidelijk welke afwegingen de
eerder genoemde Commissie heeft gemaakt. Daarmee blijft een aantal vragen over het hoe
en waarom van dit voorstel onbeantwoord. En daarmee de voorgestelde investering
risicovol.

Er is onvoldoende (integraal) gekeken naar mogelijke alternatieven.
Alternatieven, naast de door de Commissie onderzochte scenario’s op repressieve
brandweerzorg, zijn niet integraal in de analyse opgenomen.

Een eerste alternatief is investeren in meer brandpreventie. Dit lijkt nodig: de notitie stelt
dat “het niveau van controles brandveiligheid al lager is dan toegestaan”. Méér preventief
investeren is toekomstbestendiger. Deze visie sluit beter aan bij de visies van zowel
gemeenten als Veiligheidsregio. Op langere termijn lijkt dit ook effectiever in het
voorkomen van slachtoffers dan repressieve maatregelen.

Een tweede alternatief zou kunnen zijn: een intensievere samenwerking met de Duitse
regio’s en andere Veiligheidsregio’s om de repressieve dekking te versterken. De
mogelijkheden hiervan zouden nader moeten worden onderzocht.

Ten derde dient, zo erkent ook de Commissie in haar bevindingen, VRLN-breed een
integrale afweging tussen veiligheid en gezondheid plaats te vinden: waar en hoe heeft een
investering in het voorkomen van onnodige slachtoffers het meeste effect? Ter vergelijking:
in onze regio overlijden nog elk jaar duizenden mensen aan de gevolgen van roken,
overgewicht en alcohol (landelijk 35.000 (bron: nationaal preventieakkoord)). Persoonlijke
en maatschappelijke baten van preventieve investeringen in gezondheid zijn mogelijk vele
malen hoger dan eenzelfde investering in repressieve brandweerzorg. Deze afweging lijkt, in
het kader van dit investeringsvoorstel, niet gemaakt.

3. De VRLN heeft geen dekking voor dit investeringsvoorstel; de afspraak ‘nieuw voor oud
beleid’ is niet toegepast.
Ten algemene ontbreekt een solide bedrijfsvoeringsplan als onderligger voor dit voorstel. In
het beleid van de VRLN is het principe ‘nieuw voor oud’ als uitgangspunt opgenomen. Met
andere woorden: voor nieuw beleid dient financiéle ruimte te worden gecreéerd door
andere zaken te minderen /niet te doen: her-prioriteren. Echter, voor dit nieuwe beleid is
nauwelijks financiéle ruimte gecreéerd, waardoor de kostenstijging in een fors hogere
gemeentelijke bijdrage resulteert.

We concluderen dan ook dat we investeren op de paraatheid van de brandweer van groot
belang vinden, maar dat we met bovenstaande argumentatie de VRLN verzoeken de vertaalslag
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van investeringen in eventuele meerkosten of een budgetverschuiving binnen de VRLN middels
een aparte begrotingswijziging ter besluitvorming voor te leggen. We zien dit voorstel graag
uiterlijk begin volgend jaar op basis van de resultaten van nadere onderzoeken op landelijk en
regionaal niveau.

Wij verzoeken u om het bovenstaande in te brengen in de besluitvorming over de jaarstukken
van het Algemeen Bestuur op 5 juli aanstaande.

[1] Pagina 5 van de Notitie Paraatheid incidentbestrijding brandweer.

[2] De voornaamste doodsoorzaak tijdens een brand is niet direct de vlammen, maar het inademen van
rook. En deze rook is al dodelijk na drie minuten. Het IFV concludeert op basis hiervan: "Brand is dus
sneller dan de brandweer" (René Hagen, lector brandpreventie van het Nederlands Instituut Fysieke
Veiligheid (NIFV})).

Hoogachtend,
De gemeenteraad van Gennep,

De griffier, De voorzitter

De heer J.W.M. van der Knaap De heer P.J.H.M. de Koning
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Veiligheidsregio Limburg Noord
t.a.v. Dagelijks Bestuur
Postbus 11

5900 AA VENLO

000 0

datum: 6 mei 2019 ons kenmerk: 19-0051598 /

uw brief van: uw kenmerk:

telefoonnr: 077 - 477 97 77 behandeld door: C. Peeters

bijlage: onderwerp: Zienswijze ontwerp begroting 2020 VRLN

Beste meneer, mevrouw Geachte heer, mevrouw,

Op 18 juni jl. heeft de raad van de gemeente Horst aan de Maas de begroting 2020 van de Veiligheidsregio
Limburg Noord (VRLN) behandeld. Onderstaand onze zienswijze:

Wij kunnen instemmen met de ontwerpbegroting 2020 (positieve zienswijze) waarbij wij graag de volgende
opmerking willen maken:

We hechten aan een adequate brandweerzorg voor Limburg Noord en Horst aan de Maas in het bijzonder. In dat
kader spreken wij ook onze waardering uit voor de medewerkers die hier zich voor inspannen De gevraagde
extra financiéle middelen voor een verantwoorde mate van paraatheid van de brandweer zijn ten opzichte van
het totale bedrag voor de VRLN een beperkte verhoging. Toch kan de vraag gesteld worden of deze verhoging
niet binnen bestaande budgetten gevonden had kunnen worden. Verder zou diepgaand onderzoek naar de uit te
voeren taken en de wijze waarop deze taken uitgevoerd worden in de zin van efficiency en doelmatigheid en
beleidskeuzes voor de hand (kunnen) liggen. Gelet op het nu aan de orde zijnde bedrag willen wij geen
voorwaarde verbinden aan een dergelijke verhoging.

Wij zouden echter graag, uitgevoerd door een onafhankelijke derde partij met kennis van veiligheidsregio’s:

- Inzicht willen hebben in de uitvoering van taken naar wettelijke taken en niet wettelijke taken;

- inzicht willen hebben in de effectiviteit en doelmatigheid van de huidige taken en de mogelijkheden tot
besparing.

Een dergelijke discussie over wettelijke en niet wettelijke taken en of deze efficiént worden uitgevoerd, dient
gevoerd te worden, waarbij een van de gemeenten opdrachtgever is voor een dergelijk onderzoek. De raden van
alle gemeenten dienen bij de totstandkoming van dit onderzoek procesmatig te worden betrokken.

Postbus 6005/ 5960 AA TO77-4779777  IBAN NL48RABO0123601150 www.horstaandemaas.nl
Bezoekadres: F077-4779750  BIC RABONL2U E gemeente@horstaandemaas.nl
Wilhelminaplein 6, Horst E facturen@horstaandemaas.nl
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We gaan ervan uit dat u deze zienswijze overneemt bij de behandeling van de begroting 2020 in uw
Algemeen Bestuur.

De raad voornoemd,

De voorzitter, De griffier,

drs. R.F.l. Palmen mr. R.J.M. Poels
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Zienswijze gemeente Mook en Middelaar op jaarstukken 2018 en begroting 2020

Geachte bestuursleden,

Op 12 april ji. h

eeft uw bestuur onder andere de jaarverantwoording 2018 en conceptbegroting

2020 gestuurd met het verzoek hierop v66r 30 juni 2018 dan wel uiterlijk 6 juli 2018 schriftelijk te

reageren.

Wij kunnen u als volgt berichten.

1. Wij hebben kennis genomen van en stemmen in met de jaarrekening 2018 en het voorstel
om het negatieve saldo van € 654.000 aan de algemene reserve te onttrekken en daarmee

het weerstandsvermogen te verlagen.
2. We hebben kennis genomen van en stemmen in met de begroting 2020 inclusief het recente

investeringsvoorstel “Paraatheid repressieve brandweerzorg”,

3. Inverband
geven aan

met de benodigde acute maatregelen is het ons inziens terecht eerst prioriteit te
de versterking van de paraatheid. We onderstrepen echter het belang dat binnen

de Veiligheidsregio Limburg Noord (VRLN en GGD) daarnaast daadwerkelijk een
kerntakendiscussie organisatiebreed opgepakt dient te worden.

Wij vertrouwen

Hoogachtend,

Namens de gemeenteraad van Mook en Middelaar,

AW Peters-Senger

erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

a\“i e e
De voorzifter,
mr.-drs. W, Gradisen
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Zienswijze gemeenteraad Peel en Maas begroting 2020 VRLN

Geacht bestuur van de Veiligheidsregio Limburg Noord,

In uw brief van 12 april jl. vraagt u om onze reactie en zienswijze kenbaar te maken ten aanzien
van de voorlopige jaarverantwoording 2018 en de ontwerpbegroting 2020. In deze brief vindt u de
opmerkingen van de gemeenteraad van Peel en Maas.

Jaarverantwoording 2018

Uit de voorlopige jaarverantwoording 2018 blijkt dat het jaar 2018 afgesloten wardt met een
negatief saldo van € 654.000. In de bestuursrapportage 2018 was reeds een negatief resultaat
aangekondigd van € 343.000.

De grootste oorzaken van het tekort van € 654.000 zijn de nabetaling op de werkgeverspremie
Zorgverzekeringswet (Zvw) vrijwilligers over 2017 en 2018 en de (extra) repressieve inzet van de
brandweer naar aanleiding van extreme weersomstandigheden in 2018,

De gemeente Peel en Maas gaat akkoord met de voorlopige jaarverantwoording 2018 en het
voorstel om het negatieve saldo te onttrekken aan de algemene reserve.

Verder hebben wij een opmerking over de bestemmingsreserve ‘nieuwe huisvesting'. In de
aanbiedingsbrief bij de voorlopige jaarverantwoording wordt voorgesteld om het restant van deze
bestemmingsreserve ter grootte van € 57.000 op te nemen in de algemene reserve en de
bestemmingsreserve ‘nieuwe huisvesting’ op te heffen. {n de voorlopige jaarverantwoording 2018
staat op bladzijde 65 dat het bedrag in deze reserve beschikbaar blijft voor het eventueel op
termijn realiseren van een alternatieve huisvestingssituatie. Wij kunnen uit de stukken niet
opmaken of deze reserve wordt opgeheven of dat het saldo wordt toegevoegd aan de algemene
reserve. Graag ontvangen wij een nadere toelichting.

Begroting 2020
De voorliggende ontwerpbegroting 2020 ziet er ambitieus en uitdagend uit. Hieronder vindt u onze

aandachtspunten.

Meerjarenperspectief

In de ontwerpbegroting 2020 wordt een doorkijk gegeven voor de komende drie jaar, te weten
2021, 2022 en 2023. Echter alleen voor het jaar 2020 wordt rekening gehouden met een loon- en
prijsinflatie. Om een reéel beeld te krijgen adviseren wij u om ook in meerjarenperspectief rekening
te houden met loon- en prijsinflatie.



Extreme weersomstandigheden

In de ontwerpbegroting 2020 wordt structureel geen rekening gehouden met een extra repressieve
inzet als gevolg van exireme weersomstandigheden. In de voorlopige jaarverantwoording 2018
zien wij dat deze omstandigheden hebben geleid tot een forse overschrijding van de begroting. De
voorspellingen zijn dat er in de toekomst vaker sprake zal zijn van extreme weersomstandigheden.
Wat zijn uw overwegingen om hier in de begroting structuresl geen rekening mee te houden?

Programma Gezondheid

Wederom melden wij onze zorgen over de vraag of de GGDLN haar wettelijke taken wel naar
behoren kan uitoefenen. De Inspectie voor Gezendheidszorg en Jeugd heeft in 2017 de GGDLN
gewezen op een aantal verbeterpunten, waaronder ‘exira contactmoment adolescenten’. Hoewel
wij in de stukken terug zien dat hieraan gewerkt wordt, vragen wij ons af of alle taken binnen het
beschikbare budget kunnen worden uitgevoerd.

Paraatheid brandweer

Wij onderschrijven de noodzaak om met oplossingen te komen voor de paraatheid van de
repressieve brandweer. Echter, wij vragen ons af of de voorliggende oplossingsrichting nu
genomen moet worden aangezien een langetermijnvisie van de brandweer ontbreekt. Daar komt
bij dat de Brandweer Nederland onderzoek doet naar het borgen van de paraatheid van de
repressieve brandweerzorg op de lange termijn. In het voorstel staan korte termijnoplossingen die
voor de langere termijn onomkeerbaar zijn en mogelijk indruisen tegen de uitkomsten van het
onderzoek.

Verder missen wij de argumentatie waarom gekozen is voor de voorliggende oplossingsrichting.
Onze suggestie is om de samenwerking op te zoeken met andere Veiligheidsregio’s in Nederland
en brandweerkorpsen in Belgié€ en Duitsland. Daarnaast vragen wij ons af of het niet zinvol is om
eerst gen kerntakendiscussie te voeren, zoals wij ook al in onze reactie op de Kadernota 2020 van
6 april jl. hebben aangegeven.

Integraliteit
Wij vragen ons af hoe de integraliteit van belangen tussen de programma’s Gezondheid,

Brandweerzorg en Crisisbeheersing tot stand komt en vragen u om dit proces inzichtelijk te maken.
Het is namelijk in eenieders belang om intern goed samen te werken en de programma’s op elkaar
af te stemmen.

Graag ontvangen wij een antwoord op onze reactie op de voorlopige jaarverantwoording 2018 en
onze zienswijze op de ontwerpbegroting 2020. Tot slot wensen wij u veel succes tot bij het
uitvoeren van de begroting.

Namens de gemeenteraad van Pee! en Maas,

Gemeente Peel en Maas 1894/2019/1440476 Pagina 2 van 2
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Zienswijze gemeenteraad van Peel en Maas op de ontwerpbegroting 2020
Veiligheidsregio Limburg-Noord

De raad van de gemeente Peel en Maas

Gelet op het raadsvoorstel 2019-037

Zaaknummer: 1894/2019/1440417

Documentnummer : 1894/2019/1440461

Gelet op het voorstel,

Gelet op het hetgeen is bepaald in de Wet gemeenschappelijke regeling artikel 35 lid 3,

Gelet op het voorstel uitgebracht door de raadswerkgroep,

Gehoord de beraadslagingen,

BESLUIT

1. Vast te stellen de zienswijze op de ontwerpbegroting 2020 Veiligheidsregio Limburg-
Noord.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van: 11 juni 2019

De raad »an de ge 7ente Peel en Maas,
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Dagelijks Bestuur van VRLN - — o
VeiligheidsRegio Limburg-Noord ehanddar | CYNIPN
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5900 AA VENLO R

T I ) R
uw kenmerk ons kenmerk contactpersoon

2019/G053 Ine-Mieke Jongen

onderwerp datum telefoon
Ontwerpbegroting 2020 GR 27 mei 2019 0475 - 538 888
Veiligheids-Regio Limburg-
Noord

Geachte leden van het Dagelijks Bestuur,

De raad van gemeente Roerdalen heeft de Ontwerpbegroting 2020 GR VeiligheidsRegio Limburg-
Noord behandeld in de raadsvergadering van 23 mei 2019 en het volgende besluit genomen:

1. kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2020 van de GR VRLN.

2. ten aanzien van het voorstel “Paraatheid brandweer” in de voorgelegde ontwerpbegroting
2020 de volgende zienswijze kenbaar te maken:
Op grond van de autonome maatschappelijke ontwikkelingen in te stemmen met de
voorgestelde aanpak inzake "Paraatheid brandweer". Dit onder voorwaarde dat nadrukkelijk
aandacht wordt besteed aan:
a. Vinden van oplossingen inzake paraatheid door de inzet van de vrijwilligers.
b. Het vergroten van het bewustzijn bij burgers en bedrijven van het belang van de inzet en

betrokkenheid van vrijwilligers bij de paraatheid van de brandweer.

Daartoe wordt het volgende overwogen:

“Wij zijn ons bewust van de problemen die de brandweer heeft bij het werven van vrijwilligers. Er
zal een modus moeten worden gevonden om de paraatheid van de brandweer met de inzet van
vrijwilligers op een aanvaardbaar niveau te krijgen en te houden. Hierbij kan ook een beroep
worden gedaan op het bedrijfsleven. Werkgevers zouden {meer) ruimte moeten bieden aan
werknemers om als vrijwilliger actief te zijn bij de brandweer.

De bewustwording bij de burgers kan verder versterkt worden door Brandveilig Leven en bij de
jeugd door met de school een bezoek te brengen aan de Risk Factory.”

hezoekadres Schaapsweg 20, 6077 CG Sint Odiliénberg
postadres Postbus 6099, 6077 ZH Sint Odiliénberg
telefoor 0475 538 888 e-mail info@roerdalen.nl
website www.roerdalen.nl



Wij verzoeken u deze mededeling aan het Algemeen Bestuur kenbaar te maken.
Wij hopen u hiermede voldoende geinformeerd te hebben en verblijven,

Met vriendelijke groet,

M

R.J.J-Nofermans
Griffier




uw nummer UiT041253
Veiligheidsregio Limburg Noord

uw datum 12 april 2019 .

Dagelijks bestuur
ons nhummer 22525-2019 Postbus 11
onze datum 17 juni 2019 5900 AA  VENLO
verzonden

inlichtingen bij R. Knubben

sector/afdeling Secr/Strategie en Bestuur

doorkiesnr. 0475 - 359 363

bijlage(n)

betreffende Zienswijze jaarverantwoording 2018 en begroting 2020

Geacht bestuur,

Zoals bepaald in de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Limburg-Noord geven wij met dit
schrijven onze zienswijze, onder voorbehoud van instemming van onze gemeenteraad in de
vergadering van 4 juli 2019, over de jaarverantwoording 2018 en de voorgestelde begroting 2020 van
de Veiligheidsregio Limburg-Noord. Beide documenten zijn behandeld in de vergadering van de
raadscommissie bestuur en middelen van 17 juni 2012,

Wij kunnen instemmen met de begroting 2020 inclusief de voorgenomen reorganisatie van de
repressieve brandweerorganisatie en hebben kennis genomen van het jaarverslag 2018, inclusief het
voornemen om het negatief resultaat uit 2018 ten laste te brengen van de algemene reserve. Dit
neemt niet weg dat we ons zorgen maken over een aantal ontwikkelingen die we onderstaand nader
zullen toelichten.

Jaarverantwoording 2018 en begroting 2020

Zoals eerder aangegeven in onze zienswijze op de bestuursrapportage 2018 blijven we bezorgd over
het incidentele karakter dat toegekend wordt aan de extreme weersomstandigheden. Deze extreme
weersomstandigheden hebben geleid tot extra inzet van de brandweer en bijbehorende hogere
kosten. De veranderende context waarin de brandweer haar werk doet rechtvaardigt ons inziens een
herziening van het risicoprofiel en wellicht een discussie over het brandweerbestel.

Daarnaast maken we ons zorgen over de ontwikkeling van het weerstandsvermogen. Wanneer het
negatieve resultaat van de jaarrekening 2018 ten laste wordt gebracht van de reserve heeft dit tot
gevolg dat het weerstandsvermogen onder het afgesproken niveau komt. Hiermee wordt de aanvulling
van het weerstandsvermogen in de afgelopen jaren teniet gedaan. Het weerstandsvermogen zou
enkel gebruikt worden voor ontwikkelingen die als risico bestempeld zijn. Daar valt de nabetaling van
de werkgeverspremie ZVW ons inziens niet onder. We zijn van mening dat de dekking hiervoor eerst
binnen de bestaande begroting gezocht moet worden. Dit geldt ook voor de doorwerking van de
werkgeverspremie ZWW voor 2020 en verder. Wij verzoeken u ons te informeren over de wijze
waarop u zorgdraagt voor voldoende weerstandsvermogen eind 2021.
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Sinds 2019 verstrekt het rijk een bijdrage aan gemeenten ter uitvoering van het
riksvaccinatieprogramma. Gelet op de bijbehorende financiéle risico’s willen wij van u vernemen of
deze bijdrage voldoende is om de uitvoering door de GGD meerjarig te bekostigen.

Ontwikkelingen in de repressieve brandweerzorg.

Het valt ons op dat de door de commissie paraatheid brandbestrijding voorgestelde keuzerichtingen
allen gebaseerd zijn op de huidige inrichting/ structuur van de brandweerorganisatie en de huidige
visie op de brandweerzorg. Hiermee komt ons inziens een van de uitgangspunten onder druk

te staan :"Oplossingen moeten inpasbaar zijn in een concept voor de langere termijn (na 2023/2025).”
Het lijkt ons raadzaam in samenhang met de totstandkoming van het nieuwe beleidsplan en het
risicoprofiel te kijken naar een toekomstvisie op de brandweerzorg die beter aansluit op de
maatschappelijke en demografische ontwikkelingen.

Desalniettemin, ondersteunen wij de keuze van uw bestuur voor variant 4 teneinde de kwaliteit van de

dienstverlening van de brandweer te kunnen blijven garanderen. We voigen de effectiviteit van de
gekozen beleidsrichting nauwgezet.

Burgemeester en wethouders van Roermond,
De secretaris, De burgemeester,

mr. drs. J.J.Th.L. Geraedts M.J.D. Donders — de Leest



Raadsconsultatie

Samenvatting

Zoals opgenomen in de wet Veiligheidsregio’s (2010) en vertaald in de Gemeenschappelijke
Regeling Veiligheidsregio Limburg-Noord {11 maart 2016) wordt u in de gelegenheid gesteld
om een zienswijze te geven op de concept begroting 2020 van de Veiligheidsregio Limburg
Noord (VRLN). Ook wordt u de gelegenheid gegeven om eventuele bezwaren kenbaar te
maken ten aanzien van de jaarrekening 2018,

Uw zienswijze op bijgevoegde documenten dient voor 21 juni 2019 kenbaar te worden
gemaakt aan het Dagelijks Bestuur van de VRLN. Doordat dit voor verschillende gemeentes
niet haalbaar bleek heeft de Veiligheidsregio uitstel verleend tot begin juli 2018. Op 5 jull
2018 vindt definitieve besluitvorming in het Algemeen Bestuur plaatst.

U wordt geadviseerd om in de zienswijze:
* géén bezwaar te maken tegen de jaarverantwoording 2018;

De gemeenteraad wijst het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio op mogelijke
(toekomstige) financiéle risico’s en wenst te worden geinformeerd over de
beheersmaatregelen die hiertoe getroffen worden.

o Qverschrijding begroting 2018 als gevolg van meerkosten nabetaling
werkgeverspremie vrijwilligers;

o Risico nabetaling over 2016 werkgeverspremie vrijwilligers;

o Frictiekosten meldkamer.

¢ bezwaar te maken tegen de begroting 2020, specifick onder ‘Diverse posten nieuw
beleid’:

o deelname Provinciaal informatie- en Registratiesysteem;

o toename evenementen advisering;

o gestegen bijdrage voor het Nederlands Instituut Fysieke Veiligheid (IFV) en het
Rode Kruis.

» bezwaar te maken tegen de begroting 2020, specifiek onder ‘Nieuw beleid’ het
investeringsvoorstel Paraatheid repressieve brandweerzorg, omdat:

o Besluitvorming over de paraatheid brandweer prematuur is gezien de
kerntakendiscussie die in het licht van een nieuw risicoprofiel en een nieuw
beleidsplan nog gevoerd moet worden;

o De inhoudelijke onderbouwing van nut en noodzaak van het voorstel paraatheid
brandweerzorg onveldoende is uitgewerkt en niet zorgvuldig met gemeenten is
afgestemd,;

o De Velligheidsregio geen financiéle dekking heeft voor dit voarstel; de afspraak
‘nieuw voor oud beleid’ is niet toegepast;
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Geacht Bestuur,

In boven aangehaalde brieven van 12 april 2019 vraagt u onze reacties en zienswijze kenbaar te
maken ten aanzien van de voorlopige jaarverantwoording 2018 en de begroting 2020. Hierbij
ontvangt u onze zienswijze.

JAARVERANTWOORDING 2018

Uit de jaarverantwoording 2018 blijkt dat het jaar 2018 afgesloten wordt met een negatief saldo
van € 654.000. In de bestuursrapportage 2018 was reeds een negatief resultaat aangekondigd van
€ 343.000.

U geeft aan dat de oorzaken van dit negatief resultaat gelegen zijn in de nabetaling op de
werkgeverspremie Zorgverzekeringsweg (Zvw) vrijwilligers over 2017 en 2018 en de (extra)
repressieve inzet van de brandweer naar aanleiding van extreme weersomstandigheden in 2018.
Daarnaast is het negatief saldo te verklaren uit de herstructurering van de GGD.

Wij hebben geen bezwaren tegen de jaarverantwoording 2018 en het voorstel om het negatieve
saldo te onttrekken aan de Algemene reserve.

BEGROTING 2020

De voor ons liggende ontwerpbegroting 2020 is opgesteld op basis van de kadernota 2020. Wij zijn
in dat kader in de gelegenheid gesteld onze reactie uit te brengen. Op 12 april 2019 heeft u ons
schriftelijk bericht of en zo ja in hoeverre onze zienswijze in de begroting 2020 zijn verwerkt.

In uw reactie op onze zienswijze met betrekking tot de financiering van de extra repressieve inzet
als gevolg van extreem weer laat u ons weten er niet van uit te gaan dat de extreme weerssituatie
structureel gaat terugkomen maar dat er sprake zal zijn van een incidentele situatie. Hiervoor kan
het weerstandsvermogen aangesproken worden. In het weerstandsvermogen is hiervoor

€ 112,500 opgenomen. We stellen vraagtekens in hoeverre dat bedrag toereikend is, temeer nu
zich de vraag opdringt of extreem weer meer regel dan uitzondering wordt. Inmiddels hebben we
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al vroeg in het jaar te maken gehad met droogte met als gevolg aanscherping van de
uitrukprocedure (opschaling bij eerste alarmering).

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Om het tekort op het weerstandsvermogen weg te werken heeft het Algemeen Bestuur van 7 juli
2017 besloten om de gemeentelijke bijdrage ingaande 2018 gedurende 4 jaar op te hogen. Hoewel
2020 dus het derde jaar van deze bijdrage zal worden is het weerstandvermogen niet op het
gewenste niveau. Geconstateerd moet worden dat als gevolg van het negatieve resultaat van de
afgelopen jaren de verhoging van het weerstandsvermogen “verdampt” en daardoor onvoldoende
hoog zal zijn om tegenvallers op te vangen die de continuiteit van de uitvoering van taken in
gevaar kan brengen.

Programma brandweerzorg

Het meest in het oog springende is het voorstel met betrekking tot de paraatheid brandweer, het
toekomstbestendig maken van de repressieve organisatie tot en met 2023. Op basis van het door
de bestuurscommissie gekozen scenario betekent dit voor 2020 een bijdrage van € 1.520.000
oplopende tot € 2.180.000 in 2023.

Op basis van onderstaande argumenten komen we tot de conclusie dat we tegen het voorliggende
voorstel zijn.

1. Besluitvorming over de paraatheid brandweer is prematuur gezien de kerntakendiscussie die
nog gevoerd wordt in 2019.

In het voorstel paraatheid brandweer wordt de lange termijnvisie en de kerntakendiscussie
gemist. De voorgestelde oplossingen zijn met name gericht op de korte termijn die voor de
lange termijn onomkeerbaar zijn. Eind 2019 wordt een voorstel verwacht dat ingaat op de
paraatheid brandweer n4 2023 en de kerntakendiscussie. In juli 2019 wordt het regionaal
risicoprofiel en beleidsplan veiligheidsregio 2020-2023 voorgelegd aan het AB. Hierin worden
ook keuzes gemaakt die nu “nog” niet zijn opgenomen in de ontwerpbegroting 2020. Nu er
pas eind 2019 zicht is op een toekomstvisie voor de kerntaak van de brandweerzorg is het
onverstandig om hierop vooruit te lopen met forse en structurele (uitbreiding van de fte's)
investering, Overigens is het ons inziens een illusie te denken dat de beoogde formatie-
uitbreiding goeddeels al in 2020 gerealiseerd is. Dat gaat jaren duren, gelet op de zeer
gespannen arbeidsmarkt, waarin vele publieke (en private) sectoren zitten te springen om
mensen (zorg, onderwijs, politie, krijgsmacht, beveiligingsbedrijven enz. enz.). De fasering
moet dus veel gelijkmatiger dan nu wordt voorgesteld. Bijvoorbeeld, vier stappen in vier jaar.
Verder gaf Brandweer Nederland op 30 april 2019 te kennen nog te onderzoeken hoe
Veiligheidsregio’s de paraatheid van de repressieve brandweerzorg op lange termijn kunnen
borgen. Tegen het eind van 2019 komt zij met een advies. In de begroting 2020 worden
financiéle voorstellen gedaan die, gelet op het bovenstaande, mogelijk overbodig blijken te
zijn.
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2. Het voorstel paraatheid brandweer is niet zorgvuldig met gemeenten afgestemd.

Wij erkennen de noodzaak dat er iets moet gebeuren ten aanzien van de paraatheid van de
brandweer, maar de vraag is of dit betekent dat het beleid binnen een half jaar moet worden
vastgesteld. Te meer daar de problematiek van de paraatheid niet nieuw is. Voordat nieuw
beleid opgenomen kan worden in de begroting, dient het afzonderlijke beleid eerst vastgesteld
te worden door het bestuur. Dit is met het voorstel paraatheid brandweer niet gebeurd. De
gemeenten zijn daarmee niet in de gelegenheid gesteld een inhoudelijke beoordeling en
afweging van het beleid inzake paraatheid te maken. Daarnaast is er voor gekozen om het
voorstel zoals nu opgenomen in de begroting niet vooraf aan de ambtelijke
vertegenwoordigers voor te leggen. Er vindt dan ook besluitvorming plaats waar geen
ambtelijke afstemming aan vooraf is gegaan.

3. Het voorstel paraatheid brandweer is onvoldoende onderbouwd.

We missen de integrale afweging van belangen tussen de beleidsvelden GGD en veiligheid en
een gedegen analyse van de maatschappelijke risico’s. Hierdoor is niet inzichtelijk welk niveau
van paraatheid mogelijk nog acceptabel is bij minder of later investeren, Focus is daarbij
veelal op de paraatheid bij brand, terwijl het redden van levens bij ongevallen onvoldoende in
beeld is gebracht

Mogelijke alternatieven zijn onvoldoende onderzocht. Er wordt te snel voorbij gegaan aan de
vraag of het zinvol is om bepaalde posten te sluiten. Als er minder posten zijn, zijn er voor de
overblijvende posten meer vrijwilligers. Daarnaast constateren we dat er te weinig wordt
ingezet op een brede toepassing van de consignatieregelingen. In Venray hebben we er altijd
goede ervaringen mee gehad en we merken na de afschaffing dat het moeilijker wordt om de
paraatheid op niveau te houden. Consignatie is stukken goedkoper dan extra mensen inhuren
en het geeft vrijwilligers ook een extra prikkel.

Verder wordt er nog veel te weinig energie gestoken in het vrijwilligerspotentieel onder
arbeidsmigranten. Daar valt nog heel veel winst te boeken en het draagt bovendien bij aan
een verantwoorde integratie van deze mensen.

4. De VRLN heeft geen dekking voor dit investeringsvoorstel; de afspraak 'nieuw voor oud beleid’
is niet toegepast.

Ten algemene ontbreekt een solide bedrijfsvoeringsplan als onderligger voor het voorstel
paraatheid brandweer. In het beleid van de VRLN is het principe ‘nieuw voor oud beleid’ als
uitgangspunt genomen. Met andere woorden: voor nieuw beleid dient financiéle ruimte te
worden gecreéerd door andere zaken te minderen/niet te doen; her-prioriteren.

Echter, voor dit nieuwe beleid is nauwelijks financiéle ruimte gecreéerd, waardoor de
kostenstijging in een fors hogere gemeentelijke bijdrage resulteert.
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5.  De gemeente Venray zal, in tegenstelling tot andere gemeenten, minder profiteren van de
extra bijdrage.

Wij realiseren ons dat inherent aan samenwerkingsverbanden en het daarmee
samenhangende solidariteitsprincipe financiéle consequenties samen gedeeld moeten warden.
Dit mag echter niet leiden tot een disbalans. Venray heeft als gevolg van de harmonisatie van
de huisvestingkosten al flink in de buidel moeten tasten. Venray heeft één brandweerkazerne
op haar grondgebied, terwijl op basis van het inwoneraantal en de oppervlakte van het
grondgebied, Venray zou moeten beschikken over een tweede kazerne. De
onderdimensionering is altijd een (noodgedwongen) keuze geweest, omdat het plaatsen van
een tweede brandweerkazerne zou leiden tot een zeer onevenwichtige kosten-baten analyse.
De geharmoniseerde verrekening van de huisvestigingslasten, gebaseerd op een situatie
waarbij iedere gemeente bediend wordt conform het risicoprofiel van de betreffende
gemeente, zou moeten leiden tot een evenwichtige en eerlijke verdeling van de
huisvestingskosten brandweerkazernes. Op dit moment is echter nog geen sprake van een
dergelijke ideale situatie, er is immers nog altijd sprake van zogenaamde “witte vlekken” (b.v.
Ysselsteyn).

De geharmoniseerde verrekening van de huisvestingslasten is dan ook voor Venray financieel
nadelig geweest. In concreto betaalt Venray voor een ideale situatie terwijl daar in de praktijk
geen sprake van is. Een batenharmonisatie is tot op heden nog niet geeffectueerd.

Het voorstel paraatheid brandweer biedt perspectief voor de problematiek van de paraatheid
in onze regio. De post Venray kent, althans op dit moment, geen paraatheidsprobleem. Dit in
tegenstelling tot een aantal door ons omringende posten. Het voorgestelde scenario zal voor
Venray in beginsel dan ook niet leiden tot een verbeterde paraatheid bij de eerste inzet. Dit is
uiteraard anders als het gaat om grootschalige incidenten waarbij bijstand vanuit omringende
posten noodzakelijk is. Onvoldoende paraatheid kan een snelle en effectieve brandweerzorg
bedreigen hetgeen in het ergste geval kan leiden tot extra slachtoffers, verhoogde schade en
veiligheidsrisico’s voor het brandweerpersoneel.

Hoogachtend,

de gemeenteraad van Venray,

, voorzitter , griffier
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Onderwerp
Jaarverantwoording 2018 en ontwerpbegroting 2020 Veiligheidsregio Limburg-Noord.
Voorstel

1. Kennis te nemen van de voorlopige jaarverantwoording 2018 en de
ontwerpbegroting 2020 van de Veiligheidsregio Limburg-Noord.
2. Eventuele zienswijze in te dienen bij de Veiligheidsregio Limburg-Noord.

Inleiding

In december 2018 heeft de Veiligheidsregio Limburg-Noord ons de Kadernota 2020
aangeboden. Daarin werd op hoofdlijnen het beleid weergegeven, eventuele
beleidswijzigingen benoemd en te verwachten financiéle veranderingen in 2020 in beeld
gebracht. Met het vroegtijdig aanbieden van de kadernota 2020 werd de raad aan de
voorkant van de begrotingscyclus betrokken.

Bij brief van 12 april 2019 informeert de Veiligheidsregio ons over alle ingekomen
opmerkingen op de Kadernota 2020 en over hun inhoudelijke reactie daarop.

Bij brief van 12 april 2019 biedt de Veiligheidsregio ons de voorlopige jaarverantwoording
2018 ter kennisname aan.

Bij brief van 12 april 2019 doet de Veiligheidsregio ons de ontwerpbegroting 2020
toekomen met het verzoek om véér 21 juni 2019 onze zienswijze kenbaar te maken.
De vaststelling van de begroting 2020 vindt in de vergadering van 5 juli 2019 van het
Algemeen Bestuur plaats.

In onderhevig voorstel de op- of aanmerkingen op de voorliggende begroting 2020.

Beoogd effect/doel

De Veiligheidsregio Limburg-Noord is ingericht om belangrijke onderdelen van openbare
veiligheid en openbare gezondheidszorg beter te organiseren. De Brandweer Limburg-
Noord, GGD Limburg-Noord en GHOR Limburg-Noord werken in de Veiligheidsregio
Limburg-Noord samen aan gezondheid en veiligheid.

Totaal aantal pagina’s: 6
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Jaarrekening 2018

De Veiligheidsregio Limburg-Noord heeft het jaar 2018 afgesloten met een negatief
resultaat van € 654.000.

¢ De belangrijkste corzaak voor het tekort is de extra inzetten die hebben
plaatsgevonden binnen de Basisbrandweerzorg als gevolg van storm in januari
2018 en met name de extreme droogte in de afgelopen zomerperiode. Het betreft
een overschrijding van de vrijwilligerskosten.

e Een ander belangrijk gegeven is dat er meer opleidingskosten voor vrijwilligers
gemaakt worden om de paraatheid van onze organisatie op termijn zo goed
mogelijk op peil te houden.

« Daarnaast is een deel van het tekort gelegen in een nabetaling op de
werkgeverspremie Zorgverzekeringswet (ZVW) vrijwilligers oer 2017 en 2018.

Het voornemen van de Veiligheidsregio Limburg-Noord is om het Algemeen Bestuur voor
te stellen het resultaat te onttrekken aan de algemene reserve van de veiligheidsregio.
Hierbij wordt door de Veiligheidsregio voorgesteld de bestemmingsreserve nieuwe
huisvesting op te heffen en het saldo (€ 57.000) vrij te laten vallen ten gunste van de
algemene reserve. Tevens voor te stellen een bedrag van € 22.000 in de
bestemmingsreserve Oranje Kolom (gemeentelijke processen) te storten en deze nog één
jaar langer in stand te houden, om zo het voorziene tekort op te vangen.

De accountantscontrole heeft plaatsgevonden en de accountant heeft een goedkeurende
verklaring afgegeven.

Kadernota 2020

De gemeenten in Limburg-Noord konden opmerkingen over de Kadernota 2020 maken. De
gemeenteraad is hierover het gesprek aangegaan met de algemeen directeur van de
Veiligheidsregio Limburg-Noord. De opmerkingen vanuit Weert zijn die avond aan de heer
Rocijmans meegegeven.

Ontwerpbegroting 2020

De ontwerpbegroting 2020 is opgesteld op basis van de kadernota 2020.
Bijzonderheden met financiéle gevolgen zijn:

Paraatheid brandweer

Om een verantwoorde mate van paraatheid van de brandweer te garanderen is een extra
investering nodig in met name vrijwilligers, beroepspersoneel, werving en opleidingen. Het
bestuur heeft, op basis van een advies van de bestuurlijke commissie Paraatheid, gekozen
voor een vangnet voor borging van de paraatheid van de repressieve organisatie tot en
met 2023. De maatregelen hiermee gepaard gaande leiden gefaseerd tot een
kostenverhoging van € 2,18 miljoen in 2023. In de voorliggende ontwerpbegroting is de
jaarschijf 2020 verwerkt, zijnde een extra bijdrage van € 1.520.000.

Werkgeverspremie Zorgverzekeringswet (Zvw) vrijwilligers
Bij een interne audit op het personeelsinformatie systeem is naar voren gekomen dat de
berekening van de werkgeverspremie Zvw voor vrijwilligers onjuist is uitgeveerd. De

doorgevoerde correctie heeft een structurele kostenstijging ten aanzien van de kosten
vrijwilligers tot gevolg. Voor de begroting 2020 gaat het om een bedrag van € 250.000.
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Nieuw beleid

Bij het formuleren van haar beleidsdoelstellingen hanteert de Veiligheidsregio het
uitgangspunt ‘nieuw voor oud’. In een aantal gevallen is dit echter niet of slechts in
beperkte mate mogelijk en is er sprake van een voorstel tot nieuw beleid. Via de
kadernota zijn een aantal voorstellen in de begroting opgenomen, voor een totaalbedrag
van € 205.000:
e € 101,500 voor risicobeheersing als gevolg van het wegvallen omgevingssubsidies
(Impuls);
e € 16.000 voor deelname aan provinciaal informatie- en registratiesysteem
risicobeheersing;
e € 75.000 voor crisisbeheersing als gevolg van de toename van
evenementenadvisering;
e € 12.500 voor gemeentelijke processen als gevolg van gestegen bijdrage IFV en
Rode Kruis.
Loonkostenstijging

Uitgangspunt voor de raming van de looncompensatie zijn de geldende cao-afspraken. In
de begroting 2020 is de index ter hoogte van 2,3% meegenomen, gebaseerd op de meest
recente Marco Economische Verkenning (MEV/CEP-publicatie, sector overheid van het
Centraal Planbureau (21 maart 2019). Verrekening vindt achteraf plaats.

Materiéle kostenstijging

Voor de ontwikkeling van de materiéle kostenstijging wordt de index Materiéle
Overheidsconsumptie (IMOC) uit de MEV toegepast, In de begroting 2020 is deze IMOC
bepaald op 1,5% (21 maart 2019).

Weerstandsvermogen

Ter aanvulling van het weerstandsvermogen heeft het algemeen bestuur besloten tot het
ophogen van de gemeentelijke bijdrage gedurende 4 jaar (2018-2021), met dien
verstande dat positieve resultaten die in deze periode van 4 jaar worden behaald, in
mindering gebracht worden op de bijdrage van het volgende jaar. Dit laatste is voor de
begroting 2020 niet aan de orde. De voorgestelde onttrekking van het resultaat 2018
betekent dat de extra storting in 2020 nodig is. In de ontwerpbegroting is dan ook de
volledige aanvulling ten bedrage van € 152.500 opgenomen.

Harmonisatie gemeentelijke bijdrage
De begroting 2020 is het vierde jaar van het ingroeimodel voor de harmonisatie
gemeentelijk bijdrage. Daarmee is dit het eerste jaar wat volledig is ingericht volgens de

nieuwe verdeelsystematiek. Voor de Veiligheidsregio is dit een neutrale actie. Voor de
individuele deelnemende gemeenten heeft dit wel gevolgen.
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Financiéle gevolgen

Begroting 2020

Een aantal van de hierboven gencemde ontwikkelingen zijn al opgenomen in de kadernota
van de veiligheidsregio en daarmee eerder voor een zienswijze van de gemeente
voorgelegd. Het gaat hierbij om een wijziging voor een bedrag van € 192.000.

In de begroting 2020 van de veiligheidsregio laat additionele punten zien voor een bedrag
van € 128.000. De grootste aanvullende wijziging betreft de eerder genoemde 'paraatheid

brandweer’.

Tabel: Begroting VRLN vertaald naar financiéle gevolgen voor Weert

Financiéle gevolgen conceptbegroting Veiligheidsregio

Bedragen * € 1.000
Begroting 2019 Veiligheidsregio:

Kadernota 2020 Veiligheidsregio:
Nieuw beleid

Loonkostenstijging

Materiele kostenstijging
Weerstandsvermogen

Harmonisatie gemeentelijke bijdrage

Begroting 2020 Veiligheidsregio:
Paraatheid brandweer
Werkgeverspremie Zvw vrijwilligers
Loonkostenstijging

Totaal bijdrage Weert

Begroting Weert jaarschijf 2020

Hogere bijdrage aan de Veiligheidsregio
Rijksvaccinatie programma via gemeentefonds
Per saldo hogere bijdrage aan de Veiligheidsregio

De hogere bijdrage van 208.000 (afgerond|) zal in de begroting 2020 van gemeente

Weert worden opgenomen.
Uitvoering/evaluatie
N.v.t.

Communicatie/participatie

4,943
20
114
30
14

13 191
143
24

-39 128

5.262

4971

201

-83

208

De Veiligheidsregio wordt per brief over de zienswijze van de gemeenteraad in kennis

gesteld.
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GEMEENTE == WEERT

Nummer raadsvoorstel: DJ-732019

RAADSBESLUIT

De raad van de gemeente Weert,

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 30 april 2019,

besluit:
1. Kennis te nemen van de voorlopige jaarverantwoording 2018 en de

ontwerpbegroting 2020 van de Veiligheidsregio Limburg-Noord.
2. Eventuele zienswijze in te dienen bij de Veiligheidsregio Limburg-Noord.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 5 juni 2019.

De griffier, De voorzitter,

M.H.R.M. Wolfs-Corten A.A.M.M. Heijmans




Advies raadscommissie

De raadscommissie Middelen & Bestuur acht het voorstel rijp voor behandeling in de raad,

als hamerstuk.

Bijlagen

s Brief Veiligheidsregio Limburg-Noord d.d. 9 april 2019 over Kadernota 2020

o Brief Veiligheidsregio Limburg-Noord d.d. 12 april 2019 met daarbij de voorlopige
jaarverantwoording Veiligheidsregio Limburg-Noord 2018

e Brief Veiligheidsregio Limburg-Noord d.d. 12 april 2019 met daarbij de ontwerp
begroting Veiligheidsregio Limburg-Noord 2020

Bijbehorend ontwerpraadsbesiuit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

Burgemeester en wethouders van Weert,

secretaris,

de burgemeester,

G. Brinkman

A.A.M.M. Heijmans
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